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1. STRATEGIAANUALÅ DE ACHIZITIE PUBLICÅ

1.1. Notiuni introductive

Strategia anualä de achizitie publicä reprezinta totalitatea proceselor de achizitiepublicä
planificate a fi lansate de autoritatea contractantä pe parcursul unui an bugetar, astfel cum aceasta este
definita prin dispozitiile art. II, alin. (2) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicuacordului-cadru din Legea nr. 98/2016privind achizitiilepublice.

Dispozitiile alin. (3) al articolului invocat in paragraful anterior, instituie obligatia autoritatii

contractante de a realiza Strategia anualä de achizitiipublice, prin intermediul compartimentului intern
specializat in domeniul achizitiilor publice din cadrul autoritatii, respectiv Serviciul Achizitii Publice,
Informatica, Strategii, Proiecte, in ultimul trimestru al anului anterior anului cäruia ii corespund
procesele de achizitie publicä cuprinse in acestea, Strategia fiind aprobata de cätre conducätorul

autoritätii.
Strategia anualä de achizitii publice se poate modifica sau completa ulterior, modificäri/

completäri care se aprobä conform prevederilor de mai sus. in cazul in care modificärile/completarile
au ca scop acoperirea unor necesitätice nu au fost cuprinse initial in prezenta Strategie, introducerea
acestora este conditionatäde identificarea surselor de finantare, astfel cum se impune prin dispozitiile
alin. (4) si (5) ale articolului invocat mai sus.

Serviciul Achizitii Publice, Informatica, Strategii, Proiecte a procedat la intocmirea Strategiei
anuale de achizitie publicä pentru anul 2025, prin utilizarea urmätoarelor elemente estimative,

conform prevederilor alin. (6) al articolului invocat mai sus:
a) nevoile identificate la nivelul Administratiei Serviciilor Sociale Comunitare Ploiesti ca fiind necesar

a fi realizate printr-un proces de achizitie publicä, cum a rezultat din solicitärile transmise de

serviciile si copartimentele de specialitate din cadrul institutiei.
b) valoarea estimatä a achizitieicorespunzätoare fiecärei nevoi;
c) capacitatea profesionalä existentä la nivelul institutieipentru derularea unui proces de achizitie care
säasigure beneficiile anticipate;
d) resursele existente la nivelul institutiei ii, dupä caz, necesarul de resurse suplimentare externe, care
pot fi alocate derulärii proceselor de achizitiipublice.

1.2. Date de intrare utilizate in elaborarea Strategiei anuale de achizitie publici
a) Continutul Referatelor de necesitate transmise de serviciile/compartimentele din cadrul

autoritätii contractante, prin care se fundamenteaza achizitiile de produse/servicii/lucrari necesar a fi
realizate de care autoritate, in vederea asigurarii si imbunatatirii desfasurarii activitatii institutiei in
conformitate cu obiectul sau de activitate;
b) Resursele existente necesare pentru implementarea Strategiei anuale de achizitie publicä,

asigurate prin personalul Serviciului Achizitii Publice, Informatica, Strategii, Proiecte si al celorlalte

structuri specializate din cadrul institutiei;
c) Informatiile obtinute din cercetarea 9i analiza pietei specifice produselor/serviciilor/lucrarilor
supuse achizitionarii, precum si experienta anterioara acumulata in procesul de derulare a achizitiilor
publice.
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2. ETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITIE PUBLICA
Atribuirea contractelor de achizitie publica, respectiv incheierea acordurilor-cadru este

rezultatul unui proces ce se deruleazä in mai multe etape. Administratia Serviciilor Sociale
Comunitare Ploiesti in calitate de autoritate contractantä, prin Serviciul Achizitii Publice, Informatica,
Strategii, Proiecte, trebuie sä parcurgä pentru fiecare proces de achizitie publicä trei etape distincte,
astfel cum impun prevederile art. 8 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitiepublicä/acordului-cadru din
Legea nr. 98/2016 privind achizitiilepublice, si anume:
a) Etapa de planificare/pregätire, inclusiv consultarea pietei, daca este cazul;
b) Etapa de organizare a procedurii ii atribuirea contractului/acordului-cadru;
c) Etapa postatribuire contract/acord—cadru, respectiv executarea monitorizarea implementärii
contractului/acord-cadru.

2.1. Etapa de planificare/pregätire a procesului de achizitie publicä: se initiazäprin identificarea
necesitätilor 'i elaborarea Referatelor de necesitate de cätre serviciile compartimentele de

specialitate din cadrul institutiei se finalizeazä cu aprobarea de cätre Directorul General al institutiei

a documentatieide atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum si a strategiei de contractare
pentru procedura de achizitie respectiva.

Strategia de contractare este un document care se intocme;te pentru fiecare achizitie cu o

valoare estimatä egalä sau mai mare decåt pragurile valorice stabilite la art. 7, alin. (5) din Legea

nr. 98/2016 privind achizitiile publice. Prin intermediul Strategiei de contractare se documenteazä,
astfel cum prevede art. 9, alin. (3) din HG nr. 395/2016, deciziile din etapa de planificare/pregätire a
achizitiilor in legäturä cu:

a) relatia dintre obiectul, constrångerile asociate 5i complexitatea contractului, pe de o parte, 5i
resursele disponibile la nivel de autoritate contractantä pentru derularea activitätilor din etapele
procesului de achizitie publicä, pe de altä parte;
b) procedura de atribuire aleasä, precum 'i modalitätilespeciale de atribuire a contractului de achizitie
publicä asociate, dacä este cazul;
c) tipul de contract propus modalitatea de implementare a acestuia;
d) mecanismele de platä in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, mäsuri de
gestionare a acestora, stabilirea penalitätilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasä a

obligatiilor contractuale;
e) justificärile privind determinarea valorii estimate a contractului/acordului-cadru, precum 5i orice
alte elemente legate de obtinereade beneficii pentru autoritatea contractantä $i/sau indeplinirea
obiectivelor comunicate la nivelul sectorului administratiei publice in care activeazä autoritatea
contractantä;
f) justificärile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile preväzute la art. 69 alin. (2)-(5) din
Lege dupä caz, decizia de a reduce termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impärtirea pe
loturi, criteriile de calificare privind capacitatea 'i, dupä caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire
factorii de evaluare utilizati;

g) orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesitätilorautoritätiicontractante.
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2.2. Etapa de organizare a procedurii de achizitie publica de atribuire a
contractului/acordului-cadru: incepe prin transmiterea documentatieide atribuire in SICAP (Noul
SEAP) si se finalizeazä odatä cu intrarea in vigoare a contractului de achizitiepublicuacordului-cadru.

Avånd in vedere dispozitiile legale in materia achizitiilor publice, ASSC Ploiesti va realiza
procesul de achizitiepublicä prin utilizarea resurselor profesionale existente la nivel de autoritate
contractantä. Atunci cånd resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini/specificatiilor
tehnice, autoritatea contractanta va recurge la achizitia de servicii de consultantä in domeniul

achizitiilor publice, selectate in conditiilelegislatiei specifice din domeniu.

2.3. Etapa postatribuire contract/acord-cadru, respectiv executarea monitorizarea
implementärii contractului/acordului-cadru: incepe odatä cu intrarea in vigoare a contractului de

achizitiepublicä/acordului-cadru $i se finalizeazä la incheierea perioadei de valabilitate a contractului
de achizitie publicä/acordului-cadru.

Serviciul Achizitii Publice, Informatica, Strategii, Proiecte si serviciile/compartimentele de

specialitate din cadrul autoritatii contractante, structuri beneficiare ale contractelor de achizitie
publicä/acordurilor-cadru incheiate, vor urmari ducerea la indeplinire a prevederilor contractuale si se
vor asigura de buna exploatare a produselor/serviciilor/lucrarilor achizitionate.

3. PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE $1 ANEXA PRIVIND
ACHIZITIILE DIRECTE

Autoritatea contractanta are obligatia, instituita prin dispozitiile art. 12, alin. (1) coroborate cu
cele ale art. 14 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicä/acordului-cadru din Legea nr.
98/2016 privind achizitiile publice, de a elabora Programul anual al achizitiilor publice Anexa
privind achizitiile directe, ca instrumente manageriale utilizate pentru planificarea si monitorizarea
portofoliului de procese de achizitii publice la nivelul Administratiei Serviciilor Sociale Comunitare
Ploiesti, in vederera planificarii resurselor necesare derulärii proceselor pentru verificarea modului
de indeplinire a obiectivelor stabilite la nivelul institutiei publice.

Serviciul Achizitii Publice, Informatica, Strategii, Proiecte elaboreaza Programul anual al

achizitiilor publice pe baza Referatelor de necesitate transmise de compartimentele autoritätilor
contractante, Program ce cuprinde totalitatea contractelor de achizitiepublicä/acordurilor-cadru pe

care autoritatea intentioneazäsä le atribuie in decursul anului 2025, astfel cum prevede alin. (2) al art.
12 din actul normativ mai sus invocat.

In procesul de intocmire a Programului anual al achizitiilor publice, autoritatea contractantä

are in vedere urmatoarele aspecte, obligatie instituita prin dispozitiile alin. (3) ale articolului mentionat
mai sus:
a) necesitätileobiective de produse, servicii lucräri;
b) gradul de prioritate a necesitätilorpreväzute la lit. a);
c) anticipärile cu privire la sursele de finantarece urmeazäa fi identificate.

Dupä aprobarea bugetului propriu, autoritatea contractantä va actualiza Programul anual al

achizitiilorpublice in functiede fondurile aprobate, astfel cum prevede alin. (4) al articolului mai sus
mentionat.

Programul anual al achizitiilorpublice cuprinde cel pulin informatiileprevazute de alin. (5) al

articolului mai sus indicat, informatii referitoare la:

a) obiectul contractului de achizitie publicä/acordului-cadru;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
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c) valoarea estimatä a contractului/acordului-cadru ce urmeazäa fi atribuit ca rezultat al derulärii unui

proces de achizitie, exprimatä in lei, mräTVA;
d) sursa de finantare;
e) procedura stabilitä pentru derularea procesului de achizitie;
f) data estimatä pentru initiereaprocedurii;
g) data estimatä pentru atribuirea contractului;
h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupä definitivarea Programului anual al achizitiilorpublice, autoritatea contractantä va publica
semestrial in SEAP extrase din acesta, precum 9i orice modificäri asupra acestora, in termen de 5 zile
lucrätoare, obligatie instituita prin dispozitiile alin. (6) al articolului invocat mai sus, extrase care se

referä la:

a) contractele/acordurile-cadru de produse $i/sau servicii a cärorvaloare estimatä este mai mare sau

egalä cu pragurile preväzute la art. 7 alin. (l) din Lege;

b) contractele/acordurile-cadru de lucräri a cärorvaloare estimatä este mai mare sau egalä cu pragurile

preväzute la art. 7 alin. (5) din Lege.

4. OBIECTIVE DE REALIZAT PRIN IMPLEMENTAREA STRATEGIEI ANUALE DE

ACHIZITII PUBLICE

4.1. Pentru gestionarea procedurilor de achizitii publice pentru anul 2025, au fost stabilite urmatoarele

obiective:
- Asigurarea utilizarii eficiente a fondurilor publice prin aplicarea procedurilor de atribuire;
- Garantarea tratamentului egal si nediscriminarea operatorilor economici;
- Promovarea concurentei intre operatorii economici;
- Asigurarea transparentei si integritatii procesului de achizitie publica.

4.2. Actiunea, respectiv modalitatea de indeplinire a obiectivelor propuse:
- Organizarea acelor proceduri de achizitii publice care corespund unor necesitati ale autoritatii

contractante bine fundamentate si a caror valoare a fost corect estimata;
- Elaborarea documentatiilor de atribuire in conformitate cu prevederile legale, fara a fi prevazute

cerinte restrictive;
- Evaluarea cu aceeasi masura a tuturor ofertelor si alegerea ofertantului castigator prin aplicarea

criteriului de atribuire stabilit in conformitate cu specificul contractului de achizitie supus procedurii;

- Publicarea in Sistemul Electronic de Achizitii Publice a tuturor informatiilor necesare operatorilor
economici pentru intocmirea ofertelor si a celorlalte etape procedurale; publicarea pe site-ul propriu a

informatiilor despre achizitiile publice.

4.3. Indicatori de performanta a gradului de indeplinire a obiectivelor propuse:
- Punerea in opera a produselor/serviciilor/lucrarilor achizitonate cu respectarea bugetului alocat

(% din achizitiile efectuate);
- Nr. contestatii privind documentatiile de atribuire admise / nr. total proceduri organizate;
- Nr. contestatii privind rezultatul procedurii admise / nr. total proceduri atribuite;
- Nr. proceduri de atribuire anulate / nr. total proceduri organizate;

- Nr. de proceduri publicate pe site-urile publice (SEAP, site propriu) (% din proceduri organizate).
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4.4. Riscuri ce pot afecta procesul de achizitie publica:

Descrierea
riscului

Organizarea

unor proceduri
de achizitie
fara a fi corect
fundamentate

Restrictionarea
participarii
operatorilor
economici

Aplicarea
inadecvata a
regulilor de
publicitate si

transparenta a
procedurilor
de achizitii

Circumstantele care favorizeaza

aparitia riscului

Achizitii nejustificate din punct de vedere
economic sau daunatoare din punct de
vedere al mediului; Lipsa de comunicare
intre departamente pentru stabilirea
corecta a nevoilor; Identificarea nevoilor
dupa aprobarea bugetului.

Stabilirea de specificatii vagi in Caietele
de sarcini sau care nu sunt in concordanta
cu nivelul dorit al performantelor;
Ajustarea specificatiilor tehnice in
Caietele de sarcini astfel incat sa
corespunda unui Singur operator
economic; Nu se propun clauze

specifice obiectuluicontractuale
contractului; Se propun cerinte de
calificare fara o justificare reala; Se

propun factori de evaluare care permit

s eculatii.
Defectiuni, intreruperi aparute in
functionarea sistemului informatic
propriu sau al Sistemului Electronic de

Achizitii Publice; Multitudinea de sarcini
ale fiecarei persoane si termenele scurte

in care acestea trebuie indeplinite.

Numirea in comisiile de evaluare de

persoane care au atributii complexe si

sarcini de serviciu multiple, astfel incat
nu isi pot indeplini atributiile in cadrul
comisiei cu acuratetea necesara; Numirea
de persoane in comisia de evaluare care
nu au suficiente cunostinte in domeniul
obiectului contractului; Lipsa
implementarii efective a principiului
"four eyes".

Instrumentele
de control
intern

Delegarea de
sarcini catre

personalul din
subordine
pentru
verificarea
justificarii
achizitiei
propuse

Delegarea de
sarcini catre

personalul din
subordine
pentru
verificarea
informatiilor
cuprinse in
Caietelele de
sarcini si

Referatele de
necesitate

Evaluarea
eronata
ofertelor
depuse
cadrul

a

in

procedurilor
achizitiede

publica

5. Exceptii

Observatii

Discutii si atentionari
transmise
compartimentelor care
propun achizitii publice,
in vederea estimarii

valoriicorecte a
contractelor si a
fundamentarii
corespunzatoare a
sumelor propuse in
bu et.
Discutii si atentionari
transmise
compartimentelor care
propun achizitii publice
in vederea intocmirii
corespunzatoare a
Caietelor de sarcini si a
Referatelor de
necesitate.

Solicitarea de asistenta
informatica;
modificarea legislatiei,
in sensul simplificarii
acesteia; Angajarea de
personal.

Aplicarea corecta a
criteriilor de atribuire
prevazute de legislatie
si documentatiile de
atribuire, respectarea
procedurilor prevazute

legislatie,de
participarea activa si

competenta a
membrilor comisiei de
evaluare.

5.1. Prin exceptie de la prevederile art. 12, alin. (l) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicüacord-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care ASSC Ploiesti
va implementa in cursul anului 2025, proiecte finantatedin fonduri nerambursabile #i/sau proiecte de
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cercetare-dezvoltare, va elabora distinct, pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor
publice aferent proiectului respectiv, dupä semnarea contractului de finantare/cofinantare aferent,

cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia achizitiilor publice a procedurilor
operationale interne.

5.2. Avand in vedere dispozitiile art. 2, alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
precum ii ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publicå/acord-cadru, cu referire la
exceptärile de la legislatia achizitiilorpublice a achizitiilorde produse, servicii 'i/sau lucräri care nu se

supun regulilor de achizilie publicä, se va proceda la achizitia acestora prin aplicarea Procedurilor
operationale interne privind achizitiile directe si, respectiv, achizitiile publice de servicii sociale 5i alte
servicii specifice preväzute in Anexa nr. 2 la Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,

cu respectarea principiilor care stau la baza atribuirii contractelor de achizitiepublicä, respectiv:
- nediscriminarea;
- tratamentul egal;
- recunoa}terea reciprocä;

- transparenta;

- proportionalitatea;

- asumarea räspunderii.

6. Prevederi finale
6.1. Serviciul Achizitii Publice, Informatica, Strategii, Proiecte va asigura implementarea la nivelul

institutiei a prezentei Strategii si actualizarea justificata a continutului acesteia, atunci cand este

necesar, conform normelor legale in domeniul achizitiilor publice.

6.2. Prezenta Strategie anualä de achizitiipublice pentru anul 2025 se va publica pe pagina de internet
a institutiei publice.

7. Lista Anexelor la Strategia anualä de achizitie publicä
7.1. Referatele de necesitate intocmite de cätre structurile beneficiare ale achizitiilor;
7.2. Programul anual al achizitiilorpublice;
7.3. Anexa privind achizitiiledirecte.

SEF SERVICIUL ACHIZITII PUBLICE,
INFORMATICA, STRATEGII, PROIECTE,

Claudia Elena Carbureanu

Intocmit,

Consilier Dumitrescu Lavinia,
17.04.2025
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